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การสร้างความเข้มแข็งภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและปราบปราม 

การบุกรุกท าลายป่าด้วย DSI MAP1 
ได้รับรางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติของ กพร.ประจ าปี พ.ศ. 2558  

 “ รางวัลการพัฒนาการบริการที่เป็นเลิศ ” 
 

1. ปัญหา และสภาพการปฏิบัติงานเดิมก่อนที่จะริเริ่มการปรับปรุง  
จากสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ตลอดจนพ้ืนที่ป่าไม้

ของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง  ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกและปัจจัย
ในประเทศ ทั้งเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมขึ้นของประชากรการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่ งการ
เจริญเติบโตและการแข่งขันทางการค้า และการลงทุนท าให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินศักยภาพในการ
รองรับของระบบนิเวศในขณะที่ขีดความสามารถของการบริหารจัดการและเครื่องมือทางนโยบาย เช่น 
ฐานข้อมูล กฎระเบียบ การบังคับใช้กฎหมาย และเครื่องมือต่างๆ ยังไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่งผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศอย่างต่อเนื่อง 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม มีพันธกิจที่ส าคัญในการป้องกัน ปราบปราม 
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ พัฒนาโครงสร้างองค์กร ระบบการท างาน มาตรฐานการด าเนินงาน  องค์ความรู้ 
และเทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ พัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ มีคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้ามาสนับสนุนงานสืบสวนสอบสวน ป้องกัน
ปราบปรามและควบคุมคดีพิเศษ  

จากปัญหามีการบุกรุกเข้าครอบครองพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ืออยู่อาศัยและท ากิน มีการแผ้วถางเพ่ือ
การเกษตร  มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่ากระจายในทุกภูมิภาคของประเทศส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรติดตามอย่างมากมาย ทั้งปัญหาภัยพิบัติที่มีความถี่และความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  
ซึ่งในปัจจุบันยังมีประชาชนจ านวนมากไม่ทราบว่าแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้หรือป่าสงวนแห่งชาติมีขอบเขตเพียงใด  
หรือกรณีการที่ประชาชนจะไปซื้อที่ดินเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบธุรกิจที่พักผ่อน  แต่ยังไม่ทราบว่าจะไป
ตรวจสอบพ้ืนที่ดังกล่าวว่าอยู่ในเขตใด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะหน่วยงานของรัฐที่ดูแลพ้ืนที่ต่าง ๆ ยังไม่มีการ
น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับแนวเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้ประชาชนได้ทราบได้อย่างทั่วถึงหรือประชาชนจะมีวิธีการ
ตรวจสอบพื้นท่ีได้อย่างใด   ในขณะที่ยังคงมีการจับกุมการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอยู่มากมายตามที่ปรากฏเป็นภาพข่าว
ทางสื่อมวลชน  เช่น การบุกรุกพ้ืนที่อ าเภอวังน้ าเขียว  เจ้าของบางรายบอกว่า ไม่ทราบว่าเป็นเขตป่า หรือเขต
อุทยานแห่งชาติ ไม่รู้จะไปตรวจสอบที่ใด เนื่องจากได้ซื้อที่ดินต่อมาอีกทอดหนึ่ง หรือกรณี การจับกุมประชาชน
ที่บุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ประชาชนบอกว่า เข้ามาอยู่ท ากินก่อนหน้า   มีการประกาศเขตป่า  คืออยู่มาก่อนแต่ป่า
มาที่หลัง เป็นต้น จากสาเหตุดังกล่าวการบุกรุกป่ายังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นอาชญากรรมพิเศษ         

                                                           
1พ.ต.ต.ณฐพล ดิษยธรรม ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 

   นายไกรศรี   สวา่งศรี      เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษช านาญการ ส านกัคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 
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กรมสอบสวนคดีพิเศษยังขาดฐานข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ ที่จะน ามาใช้ในการตรวจสอบพ้ืนที่ ที่ได้มีการบุกรุก
จะต้องประสานข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช  กรมป่าไม้ 
เป็นต้น ท าให้ขั้นตอนการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เกิดความล่าช้า ไม่สามารถป้องกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐได้ทันเวลาและอาจก่อให้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ิมขึ้น  การท างานแบบเดิมต้องพ่ึงพาหน่วยงาน
ราชการต่างๆ ซึ่งต้องใช้เวลานานกว่าจะทราบว่าเป็นที่ดินประเภทใดอาจต้องใช้เวลามากกว่าสองเดือนขึ้นไป
แล้วถึงจะมีการสืบสวนสอบสวนพยานด้านอ่ืน ๆ ต่อไป 

ในปัจจุบันนี้ ด้วยระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม อย่าง
เป็นระบบคือ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information System (GIS)  คือกระบวนการ
ท างานเก่ียวกับข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ที่ใช้ก าหนดข้อมูลและสารสนเทศ ที่มีความสัมพันธ์กับ
ต าแหน่งในเชิงพ้ืนที่  ข้อมูลและแผนที่ใน GIS เป็นระบบข้อมูลสารสนเทศที่อยู่ในรูปของตารางข้อมูล และ
ฐานข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Data)  ซึ่งรูปแบบและความสัมพันธ์ของข้อมูลเชิงพ้ืนที่
ทั้งหลาย จะสามารถน ามาวิเคราะห์ด้วย GIS  ข้อมูลเหล่านี้ เมื่อปรากฏบนแผนที่ท าให้สามารถแปลและสื่อ
ความหมายได้ง่าย   

จากเทคโนโลยีดังกล่าวนั้น  กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยศูนย์ปฏิบัติการแผนที่  ส านักคดี
คุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม ได้มีการพัฒนาระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP เป็นรูปแบบ
การให้บริการข้อมูลแผนที่และข้อมูลภูมิสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ ข้อมูลในระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์(Geographic Information System : GIS ) ข้อมูลการก าหนดต าแหน่งบนโลก(Global 
Positioning System : GPS) ผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต โดยผู้ใช้งานทั่วไปสามารถเข้าถึงและเรียกดู
ข้อมูลดังกล่าวผ่านโปรแกรม Web Browser ทั่วไป อาทิ Internet Explorer Mozilla Firefox ผู้ใช้งาน
สามารถเรียกแสดงผลชั้นข้อมูลต่าง ๆ ที่มีอยู่ในระบบได้อย่างอิสระ โดยผู้ใช้งานสามารถตรวจสอบต าแหน่ง
ที่ดินว่าอยู่ในพ้ืนที่ของรัฐหรือไม่ หรือหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ดังกล่าวได้เพียง 5 นาทีเท่านั้น และยัง
น าระบบดังกล่าวมาเผยแพร่ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือข่ายในชุมชน ใช้ตรวจสอบพ้ืนที่เบื้องต้น ซึ่งท าให้
ประชาชนได้ทราบถึงสภาพทรัพยากรในท้องถิ่นโดยผ่านระบบสารสนเทศได้อย่างรวดเร็ว   ที่ส าคัญอย่างยิ่ง
ข้อมูลสารสนเทศที่ได้จากระบบสามารถน ามาใช้สนับสนุนการท างานและการตัดสินใจของผู้ บริหารในขั้นตอน
ต่าง ๆ   ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย ตลอดจนน ามาใช้ในการวางแผนการปฏิบัติงานด้านการสืบสวน
สอบสวนการบุกรุกที่ดินของรัฐ และเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ในพื้นที่ ในการเฝ้าระวัง การ
ป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ในพ้ืนที่ โดยการจัดการฝึกอบรม การใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต  
DSI MAP  ซึ่งระบบดังกล่าว มีแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ  เขตอุทยานแห่งชาติ  เขตการปกครอง ที่สามารถ
ตรวจสอบต าแหน่งและแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างรวดเร็ว มองเห็นสภาพพ้ืนที่ของป่าทับสิ่งปลูกสร้าง
หรือถนน ที่พักอาศัย เป็นต้น ได้อย่างชัดเจน   ซึ่งระบบดังกล่าวจะช่วยแก้ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่หรือการ
ตรวจสอบพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติได้เป็นอย่างดี 
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รูปที่  1แผนผังการปฏิบัติงานเดิม 
 
2. ผู้น าเสนอแนวทางการแก้ปัญหา ผู้ด าเนินการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ  
เมื่อกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับร้องเรียนจากหน่วยงานของรัฐ หรือผู้เสียหาย อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
มอบหมายให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสืบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งแต่ละคดีใช้เวลาประมาณ 5-6  เดือนกว่าจะ
สืบสวนแล้วเสร็จ บางเรื่องใช้เวลานานกว่านี้ โดยเริ่มจากการลงพ้ืนที่ติดต่อหน่วยราชการต่าง ๆ เพื่อที่จะทราบ
ว่าพ้ืนที่บุกรุกเป็นพื้นที่ใดจะต้องประสานข้อมูลไปก่อน  จากรูปแบบการท างานแบบเดิมยังไม่มีเครื่องมือในการ
ตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ ต้องใช้การตรวจสอบโดยเดินทางไปราชการ ณ สถานที่เกิดเหตุตั้งอยู่กับหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ซึ่งท าให้การตรวจสอบต าแหน่งที่ดินใช้เวลานาน ซึ่งไม่ทันกับผู้กระท าความผิดตามกฎหมายจึง
ได้คิดกระบวนการสร้างนวัตกรรม ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสภาพพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว มีการพัฒนาเครื่องมือการตรวจสอบด้วยระบบแผนที่ผ่าน
อินเตอร์เน็ต ท าให้เหลือระยะเวลาการท างานแบบใหม่ เพียง 74 วันเท่านั้น จากเดิมใช้เวลาประมาณ 133 วัน  
(ข้อมูลงานวิจัย เรื่อง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการประยุกต์ใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่กับงานสืบสวน
สอบสวนคดีบุกรุกที่ดินของรัฐ กรณีศึกษา : กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กระทรวงยุติธรรม)  ดังนั้นเพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนการท างานในหน่วยงานอย่างแข็งแกร่งต่อไป  โดยมีอินเตอร์เน็ตเป็นปัจจัยในการผลักดันการพัฒนา
รูปแบบการให้บริการที่สามารถเดินหน้าได้อย่างรวดเร็วทันต่อการกระท าความผิดในคดีบุกรุกที่ดินของรัฐ และ
การพัฒนาระบบบริการดังกล่าวยังช่วยส่งเสริมให้ประชาชนได้มีเครื่องมือในการตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของ
รัฐอีกด้วย โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษได้เผยแพร่ให้รู้จักแพร่หลายด้วยการจัดท าเนื้อหาในรูปแบบดิจิตอล ใน
ขณะเดียวกันเป็นการใช้แบบออนไลน์  โดยมีค่าใช้จ่ายประหยัดมีการเรียนรู้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย  
 

ประชาชน/เจ้าหน้าท่ี
ต้องการตรวจสอบพื้นที่             

ที่มีการบุกรุก

ติดต่อหน่วยงานท้องถิ่น/
ส านักงานทรัพยากรฯ 
ต้องใช้เวลานานหรือไม่

ทราบว่าหน่วยงานใดเป็น
ผู้รับผิดชอบพ้ืนท่ี

เนื่องจากประชาชนไม่มี
องค์ความรู้และเครื่องมือ

ที่ใช้ในการตรวจสอบ

พื้นที่ของรัฐถูกบุกรุกเพิ่ม
มากขึ้นโดยกลุ่มนายทุน 
ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
ที่ดินท ากิน/ความเสื่อม

โทรมของสภาพ
สิ่งแวดล้อม
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รูปที่ 2 โปรแกรมแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP ที่สามารถเรียกใช้งานผ่าน www.dsi-map.go.th 
 
3. ผลงานที่เป็นความคิดริเริ่มในการพัฒนาคุณภาพการบริการ 

การพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศในรูปแบบต่างๆ 
ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้อย่างรวดเร็ว จึงเป็นที่มาของแนวความคิดในการพัฒนาระบบแม่ข่ายแผนที่ที่ใช้
ความสามารถในการท างานของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ( Internet GIS)ที่
สามารถเรียกค้นข้อมูลแผนที่จากหน่วยงานภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งในช่วงแรกกรมสอบสวนคดีพิเศษได้
พัฒนาระบบแม่ข่ายแผนที่ DSI MAP โดยน าชั้นข้อมูลแนวเขตต่างๆของรัฐ มาบรรจุอยู่ในระบบแม่ข่ายแผนที่
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษเอง เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ก าลังอยู่ในช่วงการจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่
เช่นกัน ดังนั้นถ้าหน่วยงานจัดท าระบบดังกล่าวแล้วเสร็จ จะสามารถท าให้โปรแกรม DSI MAP สามารถเรียก
ค้นข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างอัตโนมัติ และชั้นข้อมูลแผนที่ต่างๆ จะมีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  ซึ่ง
จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนที่จะสามารถเข้าถึงข้อมูลภาครัฐ หรือการเข้าถึงความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมได้
อย่างเท่าเทียมกัน ท าให้ประชาชนทุกคนสามารถตรวจสอบถึงพ้ืนที่ดินท ากินของตนเอง ว่ามีปัญหาพิพาทกับ
ที่ดินของรัฐหรือไม่ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือให้กับประชาชนในการเฝ้าระวังการบุกรุกท าลายทรัพยากรใน
ท้องถิ่นของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รูปที่ 3แผนผังการปฏิบัติงานใหม่ 
 
 

4. กลยุทธ์ที่น ามาใช้ให้การพัฒนาบริการประสบผลส าเร็จ 
    4.1 วัตถุประสงค์หลัก กลยุทธ์ที่ใช้ วิธีการด าเนินการ และผู้มีบทบาทในการด าเนินการ 
   1) วัตถุประสงค์หลักของการจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP คือการมี
เครื่องมือในการตรวจสอบพ้ืนที่ของรัฐ ด้วยความรวดเร็วถูกต้องแม่นย า เพ่ือด าเนินคดีการบุกรุกที่ดินของรัฐ   
อย่างรวดเร็วและทันต่ออาชญากรรม และสามารถน าไปใช้กับภาคประชาชนในการเฝ้าระวังการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม  
 2) กลยุทธ์ที่ใช้ เนื่องจากการด าเนินคดีการบุกรุกที่ดินของรัฐและการตรวจสอบแนวเขตที่ดิน
ต้องใช้เวลานานในการตรวจสอบจากเอกสาร แต่มีหน่วยงานที่เป็นเจ้าของข้อมูลแนวเขตที่ดินท าเป็นรูปแบบ
ดิจิทัลไว้แล้ว แต่ไม่มีการให้บริการผ่านอินเตอร์เน็ต  กรมสอบสวนคดีพิเศษ จึงได้คิดระบบ แผนที่ออนไลน์

 

โปรแกรม DSI MAP สามารถ

เรียกค้นช้ันข้อมูลแผนท่ีจาก

หน่วยงานภาครัฐผ่าน

อินเตอร์เนต็ 

ประชาชนต้องการตรวจสอบ

พื้นที่ที่มีการบุกรกุ 

กรมอุทยานแห่งชาติฯ 

กรมป่าไม ้

กรมทรัพยากรธรณ ี

ประชาชนทราบข้อมลู     

เชิงพืน้ท่ีได้อยา่งรวดเร็ว 
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ขึ้นมาใช้ในการท างาน โดยการสร้างระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP ขึ้นมารองรับการท างาน 
โดยกลยุทธ์หลักที่ใช้ คือ การใช้อินเตอร์เน็ตเป็นตัวขับเคลื่อนนวัตกรรม ทั้งนี้เนื่องจากการน าอินเตอร์เน็ตและ
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องมาใช้เสริมสร้างการท างาน จะสนับสนุนภาครัฐให้มีศักยภาพการให้บริการประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ได้มากขึ้น โดยมีค่าใช้จ่ายประหยัดและสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น  และเข้าถึงข้อมูลแนวเขตป่าไม้ได้เป็นอย่างดีกว่าในภาพของการท างานแบบเดิม ๆ  
  3) วิธีการด าเนินการจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP เป็นการ
ด าเนินการที่ค านึงถึงค่าใช้จ่าย การน าเข้าข้อมูล การเปลี่ยนแปลงข้อมูล เพ่ือจะท าให้ข้อมูลทันสมัยอยู่
ตลอดเวลาโดยเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการได้เอง โดยมีวิธีการด าเนินการดังนี้ 
 - การจัดหาข้อมูล ได้แสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ได้มีการ
ตกลงในความร่วมมือกับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของข้อมูล เพ่ือมาจัดสร้างเป็นระบบให้สามารถตรวจสอบได้ทุก
หน่วยงาน โดย พันต ารวจโทประวุธ  วงศ์สีนิล ผู้บัญชาการส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม เป็ น
ผู้ด าเนินการในการจัดท า MOU ความร่วมมือกับหน่วยเจ้าของข้อมูล 
 - การจัดท าระบบ เดิมในการท าระบบแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต ต้องใช้โปรแกรมที่ต้องเสีย
ค่าลิขสิทธิ์เป็นเงินจ านวนหลายล้านบาทและค่าจัดท าอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งหลักการดังกล่าวนั้นท าให้เสีย
งบประมาณจ านวนมาก แต่ในปัจจุบันมีเทคโนโลยีที่สามารถจัดท าได้แบบโอเพ่นซอร์สซอฟต์แวร์ ที่ไม่ต้องเสีย
ค่าลิขสิทธิ์แต่อย่างใด  

   - การหาที่ปรึกษาในการจัดท าระบบ คุณธนาภรณ์  ไตรกิตยานุกูล เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ   ได้
ด าเนินการเชิญ นายแพทย์ฐิติศักดิ์ บุญไทย ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านโอเพ่นซอร์สซอฟต์แวร์ มาเป็นที่ปรึกษาใน
การจัดท าระบบ 
 - คณะท างานประกอบด้วย พ.ต.ต.ณฐพล ดิษยธรรม นายแพทย์ฐิติศักดิ์ บุญไทยและ คุณธนา
ภรณ์ ไตรกิตยานุกูล ได้ร่วมกันพัฒนาโซลูชั่นแผนที่ด้วยระบบโอเพ่นซอร์สซอฟต์แวร์ ที่รวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ รวมถึงภาคเอกชน โซลูชั่นนี้ได้ใช้งาน Map Fish ซึ่งเป็นการน า open layers มาใช้
ร่วมกันบน Google แผนที่และสามารถเข้าใช้งานได้ที่ WWW.DSI-MAP.GO.TH โดยมี พันต ารวจโทประวุธ 
วงศ์สีนิล  ผู้บัญชาการส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานดูแลโครงการนี้ 
ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของการท าให้ชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนให้เข้มแข็งและดูแลตนเองได้
ด้วยการใช้ประโยชน์ของอินเตอร์เน็ต ให้เข้าใช้งาน DSI MAP ท าให้เข้าถึงความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมด้วย
ตนเอง 
                    4.2 สิ่งที่ท าให้กิจกรรมประสบความส าเร็จ  
                         สิ่งที่ท าให้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP ประสบความส าเร็จในปัจจุบัน        
โดยได้รับการยอมรับจากภาครัฐและภาคประชาชน ทั้งนี้เนื่องจากการได้รับรางวัลชนะเลิศ จากงานวิชาการ
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2554  รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 การส ารวจทางภูมิศาสตร์ ของ ช่อง 9 อสมท. พ.ศ.
2555 และ รางวัล INNOVATION THAILAND ของ GOOGLE  พ.ศ.2555 ตลอดจนสื่อมวลชนได้น าเสนอข่าว
ทางหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ โดยกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความส าเร็จดังนี้ 

http://www.dsi-map.go.th/
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      1.การเข้าประกวด ในงานต่าง ๆ เพื่อให้สังคมได้รับรู้  
      2.บรรยายให้กับคณะศึกษาดูงานต่างๆ 
    3.สร้างกลุ่มเครือข่าย 
                        4.บรรยายโครงการศูนย์ลูกหนี้นอกระบบฯ กระทรวงยุติธรรม 
                        5.การออกรายการวิทยุ 
                        6.การออกรายการทางสถานีโทรทัศน์ 
      7.ผู้บังคับบัญชาให้การสนับสนุน 
 
5. ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินการ 

ในการด าเนินการจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต  DSI MAP ในช่วงแรกต้องใช้
งบประมาณส่วนตัวทั้งหมดในการด าเนินงาน เนื่องจากถูกตัดงบประมาณในการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการแผนที่
และภูมิสารสนเทศ   แต่ด้วยความต้องการของคณะท างานซึ่งมีความตั้งใจอย่างแรงกล้า ในการพัฒนาระบบ
ขึ้นมาใช้ในการท างาน จึงต้องจัดหาอุปกรณ์บางอย่างและงบด้านอ่ืน ๆ เอง จนสามารถพัฒนาได้เป็นรูปร่าง
ของระบบ แล้วน าระบบ DSI MAP เข้าประกวดงานวิชาการ กพร.ของกระทรวงยุติธรรม และได้รับรางวัล
ชนะเลิศมา ซึ่งหลังจากนั้นก็มีงบประมาณของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในการด าเนินการจัดซื้ออุปกรณ์ในการ
จัดท าระบบและมีงบประมาณในการจัดจ้างที่ปรึกษา   มาด าเนินการ  ซึ่งใช้เวลาประมาณหนึ่งปีในการพัฒนา
ระบบ โดยที่ปรึกษาได้สอนวิธีการท าระบบให้กับเจ้าหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ เพ่ือให้
ท าระบบได้ด้วยตนเอง โดยใช้งบประมาณจ านวนประมาณ 400,000 บาท เท่านั้น ในการจ้างที่ปรึกษา ที่ส าคัญ
กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ระบบและเทคนิควิธีการในจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP ซึ่ง
ระบบโอเพ่นซอร์สซอฟต์แวร์ ที่ไม่ต้องเสียค่าลิขสิทธิ์หลายล้านบาท เป็นการประหยัดงบประมาณของประเทศ 
และได้บุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษเอง  ที่สามารถจัดท าระบบได้เองไม่ต้องพ่ึงพาบริษัทหรือบุคคลอ่ืนใด 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถน าระบบมาต่อยอดในการพัฒนาระบบการสืบสวน
สอบสวนอื่นได้อีกด้วย และได้มีการน าเสนอระบบให้กับหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม ไปต่อยอดในระบบของ
หน่วยอื่น ๆ โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นที่ปรึกษาในการจัดท า 

 
6. ขั้นตอนส าคัญในการพัฒนาการบริการและการน าไปปฏิบัติ 

6.1 ล าดับขั้นตอนในการพัฒนา  
จากปัญหาในการท างานด้านคดีบุกรุกที่ดินหรือการตัดไม้ท าลายป่า กรมสอบสวนคดีพิเศษ    

ต้องใช้เวลาในการตรวจสอบพ้ืนที่เป็นเวลานาน ท าให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ต้องพ่ึงพาจากหน่วยงาน
อ่ืนทั้งหมด จึงมีการปรับระบบการด าเนินคดีใหม่ โดยมีการด าเนินการตามล าดับดังนี้ 

- การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ  
- การจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ในการท างาน  
- การจัดหาเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการท างาน 
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- การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
- การจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต 

ในการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศนั้น ในเบื้องต้นมีปัญหาและอุปสรรค
มากมาย เนื่องจากการด าเนินคดีบุกรุกที่ดินหรือคดีตัดไม้ท าลายป่า ต้องใช้ความรู้ด้านภาพถ่ายทางอากาศ 
แผนที่ เครื่องมือ GPS แต่ด้วยเจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไม่มีความรู้ด้านนี้ จึงต้องไปศึกษา จากกรม
แผนที่ทหาร คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และหน่วยงานอ่ืน ๆ และได้รับงบประมาณจากกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ในการจัดสร้างห้องปฏิบัติการและจัดซื้ออุปกรณ์ในการท างาน แต่ก็ยังขาดความรู้และข้อมูล
พ้ืนฐาน จึงต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล แต่ก็ยังคงท าแบบเดิมอยู่ จนกระทั่งเกิด
แนวคิดในการจัดสร้างระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP เพ่ือให้การท างานเร็วขึ้นและเกิดความ
สะดวกในการด าเนินคดี จึงมีขั้นตอนในการปฏิบัติการจัดท าโครงการระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ตดังนี้ 

การจัดหาที่ปรึกษาในการจัดท าระบบ 
เนื่องจากการจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP กรมสอบสวน

คดีพิเศษ มีความต้องการที่จะจัดสร้างขึ้นมาด้วยตนเอง เพ่ือจะได้เป็นการสร้างบุคลากรให้มีความรู้ในการ
พัฒนาตนเอง ไม่ต้องพ่ึงพาผู้อ่ืน เพ่ือจะได้สามารถพัฒนา แก้ไขด้วยตนเองตลอดเวลา จึงได้เชิญนายแพทย์ฐิติ
ศักดิ์ บุญไทย ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านโอเพ่นซอร์ส ที่ไม่ต้องเสียค่าลิขสิทธิ์แต่อย่างใด มาเป็นที่ปรึกษาใน
โครงการ 

การจัดหาระบบ 
คณะท างานได้ตัดสินใจในการเลือกการท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI 

MAP ด้วยระบบโอเพ่นซอร์สซอฟต์แวร์ น า MAP FISH และน า open layers มาใช้ร่วมกันบน Google แผนที่ 
โดยไม่ต้องเสียค่าลิขสิทธิ์ในการจัดท าแต่อย่างใด 

การจัดหาข้อมูล 
เนื่องจากข้อมูลเกี่ยวกับแนวเขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตอ่ืน ๆ นั้น จะ

อยู่ที่หน่วยงานเจ้าของข้อมูล โดยการแปลงข้อมูลแผนที่จากแผ่นกระดาษแผนที่จากท้ายกฎกระทรวงมาท า
เป็นรูปแบบดิจิตอล จึงต้องมีการท าความตกลงร่วมกันในการขอข้อมูลดังกล่าวมาลงในระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน
อินเตอร์เน็ต 

การจัดท า 
 ในการจัดท าระบบ DSI MAP ประกอบด้วยพันต ารวจตรีณฐพล ดิษยธรรม หัวหน้า

ศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ คุณธนาภรณ์ ไตรกิตยานุกูล เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ผู้พัฒนาโปรแกรม 
และ นายแพทย์ฐิติศักดิ์ บุญไทย  ที่ปรึกษา ภายใต้การควบคุมของ พันต ารวจโทประวุธ วงศ์สีนิล ผู้บัญชาการ
ส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
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การทดลองท า 
    ในเบื้องต้นเมื่อมีการสร้างเสร็จได้ด าเนินการทดลองใช้กับชุดปฏิบัติการของส านักคดี

คุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีการปรับปรุงแก้ไขมาโดยตลอดจนสามารถใช้งานได้อย่างดีและมี
ประสิทธิภาพ จึงได้ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไปใช้ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการบุกรุก
ที่ดินและป่าไม ้

การน าไปใช้ 
    หลังจากมีการทดสอบการใช้ได้อย่างดีแล้ว ได้มีการจัดการอบรมการใช้ให้กับ

เจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไปใช้ในคดีต่าง ๆ โดยผ่านระบบออนไลน์ ซึ่งเป็นการประหยัดงบประมาณ
และเวลาในการท างานได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพในการท างาน 

การสร้างเครือข่ายให้กับภาครัฐและประชาชน  
    เมื่อระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP ใช้ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงยุติธรรมและของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในการน าเทคโนโลยี มาใช้ในการ
ท างาน พันต ารวจโทประวุธ วงศ์สีนิล ผู้บัญชาการส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหัวหน้า
หน่วยงานดูแลโครงการนี้ ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของการท าให้ชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน ให้
เข้มเข็งและดูแลตนเองได้ด้วยการใช้ประโยชน์ของอินเตอร์เน็ต เข้าใช้งานระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต
DSI MAP ท าให้ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ตรวจสอบพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

การปรับปรุงและพัฒนาระบบให้ย่ังยืน 
                               เมื่อระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต  DSI MAP  มีประสิทธิภาพในการท างาน
แล้วจึงได้น าระบบมาจดทะเบียน ในชื่อ WWW.DSI-MAP.GO.TH และ WWW.DSI-MAP.COM ซึ่งทุกคน
สามารถเข้าใช้ได้แบบออนไลน์ทุกคน โดยทีมพัฒนาระบบจะด าเนินการปรับปรุงและน าเข้าข้อมูลเพ่ิมเติม
ตลอดเวลาเพ่ือให้เป็นแหล่งในการเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชน เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายใน
การตรวจสอบที่ดินไม่ต้องไปยังหน่วยงาน  นั้น ๆ ท าให้การป้องกันการบุกรุกท าลายป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

6.2 ล าดับขั้นตอนในการปฏิบัติ 
หลังจากท่ีได้พัฒนาระบบโปรแกรมแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP ในช่วงแรกๆ ได้

น ามาใช้งานในการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ และพบว่าระบบดังกล่าวจะเกิดประโยชน์สูงสุดต้องน าเผยแพร่ต่อ
ประชาชนเพ่ือเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ จึงได้วางแผนในการออก
เผยแพร่องค์ความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ และประชาชนในท้องถิ่น โดยใช้งบประมาณของศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และ
ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ กระทรวงยุติธรรม จนถึงปัจจุบันได้
ด าเนินการไปแล้วประมาณ 36 จังหวัด 
     6.3 ระบบการติดตามและประเมินผลการพัฒนาบริการ 
  หลังจากที่ได้มีการเผยแพร่องค์ความรู้ในการตรวจสอบการบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐ กับเครือข่าย
ภาคประชาชนประมาณ 36 จังหวัดพบว่า ประชาชนหรือผู้เข้ารับการฝึกอบรมส่วนใหญ่ยังขาดความรู้เรื่อง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรู้เกี่ยวกับแผนที่เบื้องต้น ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการท างานของโปรแกรม DSI MAP   

http://www.dsi-map.com/
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โดยรวบรวมและประเมินผลการฝึกอบรมจากแบบสอบถามในช่วงของการฝึกอบรม นอกจากนี้ตัวโปรแกรม 
DSI MAP ยังได้มีการออกแบบให้สามารถแสดงจ านวนผู้ใช้ในแต่ละวัน (Counter) ได้เพ่ือใช้ในการค านวณสถิติ
ของผู้ที่เข้ามาใช้เพื่อวางแผนในการพัฒนาหรือปรับปรุงระบบให้ทันสมัยต่อไป 
 
7. ปัญหา อุปสรรค รวมถึงวิธีการบริหารจัดการ 

  จากการริเริ่มด าเนินการจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP เริ่มจาก      
พันต ารวจโทประวุธ  วงศ์สีนิล ผู้บัญชาการส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ได้ริเริ่มกับคณะวนศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  คิดที่จะท าระบบแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ตเพ่ือให้
เ จ้ าหน้ าที่ และประชาชนได้ ใช้ ในการ เฝ้ า ระวั งการบุ กรุ กท าลายป่ า  จึ ง ได้ มี ก ารทดลองท าที่  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ แต่ติดขัดปัญหาที่ต้องใช้ระบบจัดท าที่ต้องเสียค่าลิขสิทธิ์ ซึ่งเป็นเงินจ านวนหลาย
ล้านบาทซึ่งปัญหาดังกล่าวนั้นถือเป็นเรื่องใหญ่ในการท าระบบ  จึงได้มีการหาที่ปรึกษามาท าระบบแบบไม่ต้อง
เสียค่าลิขสิทธิ์ และพัฒนาได้เองจึงได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังนี้  

1.บุคลากรที่จะมาพัฒนาระบบ 
  ในการคิดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) ต้นปี พ.ศ.2553 ได้มีการศึกษา

และดูระบบจาก คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ในการจัดท า แต่
เนื่องจากคณะผู้จัดท าประกอบด้วย พ.ต.ท.ประวุธ วงศ์สีนิล  พ.ต.ต.ณฐพล ดิษยธรรม  และ คุณธนาภรณ์ ไตร
กิตยานุกูล เจ้าหน้าที่คดีพิเศษช านาญการ ไม่ได้มีความรู้ทางด้านการจัดท าระบบ จึงต้องแสวงหาผู้ที่จะมา
จัดท าระบบ คุณธนาภรณ์ฯ จึงได้ประสานกับนายแพทย์ฐิติศักดิ์ บุญไทย ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการจัดท า
ระบบโอเพ่นซอร์ส  จึงได้เชิญมาเป็นที่ปรึกษาในการจัดท าระบบ 

  2.ซอฟแวร์ระบบ (Software)  
  ปัญหาตัวซอฟแวร์ระบบ ที่จะน ามาใช้ในการจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต 

จะต้องเสียค่าลิขสิทธิ์เป็นจ านวนมาก ซึ่งในขณะนั้นยังไม่มีงบประมาณรองรับ คณะท างานจึงได้มีข้อยุติว่า ต้อง
พัฒนาด้วยระบบ open source (โอเพ่นซอร์ส) โดยไม่ต้องเสียค่าลิขสิทธิ์แต่อย่างใด 

  3.งบประมาณในการจัดท า 
  เนื่องจากการพัฒนาระบบดังกล่าวด้วย open source นั้น ไม่ต้องเสียค่าลิขสิทธิ์แต่อย่างใด         

จึงสามารถพัฒนาได้เองในทันที จึงได้เริ่มการพัฒนาระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ตขึ้นมา มีคณะท างาน
คือ พ.ต.ต.ณฐพล ฯ คุณธนาภรณ์ ฯ และ นายแพทย์ฐิติศักดิ์ ฯ จึงได้ลงมือจัดท าระบบ โดยใช้งบประมาณ
ส่วนตัวก่อน จากนั้นได้รับงบจากกระทรวงยุติธรรม ในการจัดซื้อคอมพิวเตอร์จ านวน 1 เครื่อง   

               4.ข้อมูลในการจัดท า 
  ในระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) ข้อมูลที่น ามาใช้นั้นเป็นข้อมูลเกี่ยวกับ

เขตอนุรักษ์ต่างๆ นั้น เป็นข้อมูลที่อยู่ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ไม่ได้เป็นผู้จัดท า จึงต้องขอความร่วมมือ โดย พ.ต.ท.ประวุธ วงศ์สีนิล ผู้บัญชาการส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภค
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และสิ่งแวดล้อม   ได้ประสานงานกับกระทรวงและมีการจัดท า MOU ร่วมกัน และได้น าข้อมูลดังกล่าวมา
จัดท าในระบบ  

  5. Base maps  
  เมื่อมีฐานข้อมูลที่เป็นแนวเขตป่า เขตอนุรักษ์ต่างๆ  เขตปกครองที่แบ่งเป็นต าบล อ าเภอ 

จังหวัด เมื่อน าข้อมูลแนวเขตซ้อนทับในพ้ืนที่ก็จะเห็นเฉพาะว่า ป่าในต าบล มีพ้ืนที่ทับตรงไหนบ้าง  ก็จะไม่เห็น
ภาพ จึงได้น า base maps ของ Google  มาเป็น base maps ท าให้เห็นภาพแนวเขตป่าซ้อนทับบนสิ่งปลูก
สร้าง ถนน  แม่น้ า  ล าคลอง อย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ว่าพ้ืนที่ใดมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า เป็นต้น 

   
8. ประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินการพัฒนาบริการ 

8.1 ประโยชน์ที่ได้จากกิจกรรมและผลสัมฤทธิ์  
1) มีเครื่องมือในการตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของรัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้สร้าง

เครื่องมือ ด้วยซอฟต์แวร์โอเพนซอร์ส และเกิดระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP และจากความ
ร่วมมือหลายๆ   ภาคส่วนท าให้วันนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถท าให้ชุมชนและประชาชนเข้มแข็งด้ วย
องค์ความรู้ในการป้องกันรักษาป่าไม้ของกรมสอบสวนคดีพิเศษและท างานได้รวดเร็วมากขึ้น 

2) ลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี จากผลการวิจัย2 เรื่องประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลจากการประยุกต์ใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่กับงานสืบสวนสอบสวนคดีบุกรุกที่ดินของรัฐ กรณีศึกษา:       
กรมสอบสวนคดีพิเศษ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
                            ด้านค่าใช้จ่าย พบว่า ก่อนที่จะน าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP เข้า
มาประยุกต์ใช้ ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวนแล้วเสร็จต่อคดี ขั้นต่ าอยู่ที่ประมาณ 50,000 บาท ขั้นสูงอยู่ที่ 
75,000 บาท หลังจากน าระบบแม่ข่ายแผนที่มาประยุกต์ใช้ ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนแล้วเสร็จต่อคดีอยู่ที่
ประมาณข้ันต่ า 20,000 บาท ขั้นสูงประมาณ 35,000 บาท เมื่อน ามาเปรียบเทียบกันพบว่า ค่าใช้จ่ายลดลงคิด
เป็นร้อยละ 42 
                            ด้านระยะเวลา พบว่า ก่อนน าระบบแม่ข่ายแผนที่มาประยุกต์ใช้ การสืบสวนแล้วเสร็จ
ต่อคดี ใช้เวลาประมาณ 133 วัน และหลังจากน าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต  DSI MAPมาประยุกต์ใช้ 
การสืบสวนแล้วเสร็จต่อคดีใช้เวลาประมาณ 74 วัน เมื่อเปรียบเทียบกันพบว่า ระยะเวลาและขั้นตอนการ
สืบสวนหลังจากน าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต  DSI MAP มาประยุกต์ใช้ลดลงโดยประมาณ 28 % 

3) ได้ประชาชนเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการบุกบุกท่ีดินของรัฐ ทั้งนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษ
ได้จัดท าโครงการการสร้างเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันการบุกรุกท าลายป่าด้วยระบบแม่ข่าย

                                                           
2กิติยา อู่ทรัพย์. 2554  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการประยกุต์ใช้ระบบแม่ข่ายแผนท่ีกับงานสบืสวนสอบสวนคดี 
บุกรุกท่ีดินของรัฐ กรณีศึกษา:  กรมสอบสวนคดีพิเศษ บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
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แผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP ท าการฝึกอบรมการใช้ระบบและเทคนิคการตรวจสอบการบุกรุกที่ดิน
เบื้องต้น มาแล้วในทุกภาคของประเทศไทย 

4) ประชาชนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม  ด้วยการตรวจสอบต าแหน่ง
ที่ดินได้อย่างรวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ ผ่านระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP ซึ่งสามารถ
ท าให้ภาคประชาชนที่ต้องการตรวจสอบพื้นที่ในท้องถิ่นของตนเองว่ามีแนวเขตป่าอะไรบ้าง และมีเนื้อที่เท่าใด 
อยู่ส่วนใด ตลอดจนป่าประกาศเมื่อใด สามารถมองเห็นภาพถ่ายดาวเทียม    ที่สามารถมองเห็นบ้านของตน
หรือสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ด้วยตนเอง3  (จากรายงานวิจัยเรื่อง การเข้าถึงข้อมูลพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติด้วยระบบ
แม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP  ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว ของ สถาบัน
พัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม พ.ศ.2555 ) 

8.2 กลุ่มประโยชน์ที่ได้จากกิจกรรม 
1) ภาครัฐ หลายภาคส่วนโดยสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในงานของตนเองได้ เช่น 

 ต ารวจป่าไม้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ น าไปใช้ในการสืบสวนจับกุมผู้กระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ต ารวจท้องที่ ใช้ในการท าแผนที่เกิดเหตุ กรมคุมประพฤติ น าไปใช้ในการตรวจสอบท าแผนที่
ต าแหน่งของบุคคลที่ถูกคุมประพฤติ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ใช้ในการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนที่ท ากิน 
ของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนการประกอบอาชีพ  

2) ภาคประชาชน ใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตลอดจนการ
ซื้อที่ดินต่าง ๆ สามารถตรวจสอบต าแหน่งที่ดินได้ทันทีว่าอยู่ในที่หวงห้ามหรือไม่ หรือสามารถตรวจสอบการ
ประกาศเขตป่า ของรัฐได้ว่าประกาศเม่ือใด ท าให้ทราบว่าคนอยู่ก่อนป่า หรือป่ามาท่ีหลัง เป็นต้น 

 
9. การสร้างความยั่งยืนและการขยายผลไปยังหน่วยงานอ่ืน ๆ 

  ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP จะเป็นหลักฐานเบื้องต้น ในทางนิติ
วิทยาศาสตร์ ที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการคลี่คลายปัญหาในกระบวนการสืบสวนสอบสวนเพ่ืออ านวยความ
ยุติธรรมให้กับประชาชน ภาพถ่ายแผนที่เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งที่ใช้ยืนยันการกระท าความผิดเกี่ยวกับที่ดิน
และสิ่งแวดล้อม แต่ว่าภาพถ่าย  แผนที่ ที่ได้จากดาวเทียมนั้นมีข้อมูลมากมาย เพราะโลกมีความสลับซับซ้อน
มากเกินกว่าที่จะเก็บข้อมูลทั้งหมดไว้ในรูปข้อมูลธรรมดา ระบบภูมิสารสนเทศเป็นระบบที่ช่วยบริหารจัดการ
ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ที่เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว ปัจจุบันประเทศไทยมีการน าระบบภูมิสารสนเทศมาใช้
มากขึ้น เนื่องจากข้อมูลมีความทันสมัย ทันเหตุการณ์ ถูกต้องใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุด อันเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการคืนความเป็นธรรมให้ประชาชนที่ไม่ได้รับ  ความเป็นธรรมจากปัญหาคดีการบุกรุกที่ดินและ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการพิสูจน์หลักฐานการครอบครองพ้ืนที่ซึ่ งมีความสลับซับซ้อนเกี่ยวข้องกับหลาย

                                                           
3รายงานกลุ่ม 2555การเข้าถึงข้อมลูพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติด้วยระบบแม่ข่ายแผนทีผ่่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP  ศึกษา 
เฉพาะกรณีพื้นที่เขตอ านาจศาลจงัหวัดภูเขียว ของ สถาบันพัฒนาบคุลากรในกระบวนการยตุิธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม  
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หน่วยงานจึงต้องอาศัยรูปแบบเฉพาะและเครื่องมือที่สามารถท าให้เกิดความคล่องตัวในการท างานได้ผลอย่าง
รวดเร็ว 

                  สถานการณ์ปัญหาการบุกรุกที่ดินและความไม่เป็นธรรมในการด าเนินคดีเกี่ยวกับที่ดินและ
สิ่งแวดล้อมในประเทศไทยมีจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการบุกรุกที่ดิน ท าให้เสื่อมสภาพในที่ดิน
สาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน การบุกรุกที่ดินดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหามากมาย เช่น 
การบุกรุกที่ดิน มาลงทุนท ากิจการต่างๆ ตลอดจนปัญหาการบุกรุกที่ดินโดยไม่เจตนาของราษฎร เป็นต้น ซึ่ง
ปัญหาดังกล่าวนี้สาเหตุใหญ่มาจากแนวเขตที่ไม่ชัดเจนและข้อจ ากัดในการพิสูจน์สิทธิ์ที่มักเป็นระบบปิดเข้าถึง
ได้ยากและใช้เวลานาน 

                   ด้วยความก้าวหน้าของระบบภูมิสารสนเทศในปัจจุบันท าให้สามารถพัฒนา DSI MAP ขึ้นมา
ซึ่งเป็นนวัตกรรมที่ศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ ส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม ได้
พัฒนาร่วมกันกับนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ สถาบันการศึกษาของรัฐและหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับ
การสนับสนุน  ข้อมูลจากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้ พัฒนาต่อยอด
จนกระทั่งเป็นรูปแบบ  ที่สามารถใช้งานได้ง่ายส าหรับกระทรวงยุติธรรมน ามาใช้ตรวจสอบแสดงหลักฐานเชิง
ประจักษ์  สิทธิครอบครองอันเป็นธรรมสร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนโดยเฉพาะในส่วนของที่ดินท ากิน 
ว่าอยู่ในเขตพ้ืนที่เข้าข่ายผิดกฎหมายหรือไม่ ขณะเดียวกันส าหรับประชาชนทั่วไปการเข้าถึงข้อมูลทาง
ภูมิศาสตร์ โดย DSI MAP  จะช่วยยับยั้งการบุกรุกท าลายป่าโดยไม่ได้ตั้งใจและไม่ต้องเสี่ยงต่อการถูกหลอกขาย
ที่ดินในพ้ืนที่รอยต่อพ้ืนที่ป่า การตรวจสอบ แนวเขตผ่าน DSI MAP เป็นการตรวจสอบเบื้องต้นเพ่ือให้
ประชาชนเฝ้าระวังการบุกรุก ได้แจ้งให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่เข้ามาตรวจสอบยับยั้งการบุกรุกท าลาย
ป่าไม้ได้อย่างทันท่วงที อันเป็นการช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ และเชื่อว่าหากมีผู้ใช้เครื่องมือด้ง
กล่าวในการตรวจสอบมากเท่าไร ก็จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติยิ่งขึ้น 
 
10. บทเรียนที่ได้รับจากการด าเนินการพัฒนาบริการ คืออะไร 

ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของประเทศไทย ที่เผชิญมาเป็น
เวลานาน ท่ามกลางสาเหตุของความสูญเสียพ้ืนที่ป่าที่เพ่ิมมากขึ้น สาเหตุส าคัญสาเหตุหนึ่งคือการรุกล้ าพ้ืนที่
ป่าสงวนอย่างผิดกฎหมาย เช่น พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ บางครั้งการบุกรุกพ้ืนที่ป่าดังกล่าวก
ระท าด้วยความตั้งใจแต่บ่อยครั้งเกิดจากความเข้าใจผิดและความไม่แม่นย าของข้อมูลบนแผนที่ ส านักคดี
คุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่รับผิดชอบในการสืบสวนกรณีการบุกรุกที่ดินรุกป่าและป้องกัน
ทรัพยากรป่าไม้  เพ่ือช่วยให้ความพยายามดังกล่าวประสบผลดียิ่งขึ้นทีมงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ประกอบด้วย ทีมงานของศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ มีหน้าที่ในการจัดท าระบบ ส านักคดี
คุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม จัดท าความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ส านักงานรองอธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ จัดท าเว็ปไซด์ และฝากข้อมูลในระบบภาคเอกชนได้ให้เก็บฐานข้อมูลโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  องค์กร
มหาชนได้ให้ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมโดยไม่คิดมูลค่า ในวันนี้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP 
ดังกล่าวได้รวบรวมข้อมูลจากภาพถ่ายทางอากาศและจากดาวเทียมและข้อมูลดิจิตอลที่มีอยู่และ โซลูชั่นที่มี
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ประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถทราบได้ว่าพ้ืนที่นั้นเป็นพ้ืนที่ป่าบุกรุกหรือไม่ ได้
ภายใน 5 นาที เทียบกับอดีตที่ต้องใช้เวลา 2 เดือนและยังได้ด าเนินการในเชิงรุกที่จะขยายความร่วมมือจาก
ชุมชน ด้วยการอบรมให้ความรู้ผู้น าชุมชน อาสาสมัครเยาวชน ในการอัพเดทแผนที่ด้วยการเฝ้าสังเกต การเพ่ิม
ข้อมูลจากท้องถิ่นไปยัง DSI MAP จะช่วยให้มั่นใจว่าจะสามารถรับมือกับปัญหาการบุกรุกที่ดินป่าไม้ได้รวดเร็ว 
และท าให้ประเทศไทยสามารถต่อสู้กับการบุกรุกป่าสงวนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 


